Aurinkovoimaloiden yhteishankinta leasing-mallilla

Kuva: Syken kuvapankKi

SYKE koordinoi Hankintamappi hankkeessa aurinkovoimaloiden yhteishankinnan vuoden 2015 ai-
kana. Hankinnan taustalla oli kokemus aiemmin (syksylla 2013) jarjestetysta aurinkopaneelien HIN-
KU-yhteishankinnasta, jossa olivat mukana Mynamaki ja Padasjoki seka yksityishenkilditad. Tuolloin
osallistujamaara ylitti odotukset ja laitteistot saatiin yhteishankinnan avulla hankittua merkittavasti
edullisemmin kuin yksitellen tilattuna. Hankinnan tuloksia analysoitaessa todettiin, etta vaikka inves-
tointi olisi sindnsa rahallisesti ja ekologisesti perusteltu, on investointeja erittdin vaikea saada lapi,
koska budjetti on tiukka. Kunnilla on kuitenkin samaan aikaan kunnilla suuri tarve vahentaa kaytto-
menoja ja energiankulutusta. Ratkaisuna tdhan ongelmaan haluttiin kokeilla mallia, jossa kunnat
hankkivat aurinkopaneeleita leasingperiaatteella.

Pilottiin lahti mukaan nelja HINKU-kuntaa: Asikkala, Laitila, Myndmaki ja Padasjoki. Kunnista valittiin
teknisen puolen yhdyshenkilot, jotka valitsivat kunnastaan aurinkopaneeleille sopivat kohteet. Pa-
neelit olivat kaikissa kunnissa teholtaan 10-20 kWp ja kohteet valittiin siten, ettad kaikki paneeleiden
tuottama sahko voidaan kaikissa tilanteissa kayttaa kyseisessa kohteessa. Talla tavoin valtyttiin yli-
jadmasahkon myymiseltd verkkoon.

Kilpailutuksen keskeisena ajatuksena oli, ettd kunta saisi ilman investointeja ja kiyttomenojen kas-
vamatta aurinkosahko6a verkkosahkon hinnalla. Lisdksi kunnalla olisi mahdollisuus ostaa laitteistot
itselleen erikseen sovittavalla hinnalla. Tahan tavoitteeseen pyrittiin asettamalla kilpailutusasiakir-
joissa kuntien aurinkopaneeleista maksama leasingkorvaus sellaiseksi, ettd hankinnan jalkeinen lea-
singmaksu (€/kk) on sama kuin aurinkopaneeleiden tuottaman sihkon hinta olisi verkosta ostettuna.
Tarjouskilpailussa ei kilpailutettu hintaa vaan lyhinta leasingkautta. Yksinkertaistaen ilmaistuna ha-
ettiin tarjoajaa, joka pystyi tarjoamaan vaaditun tehoiset laitteet aiemman sahkoélaskun hinnalla
(€/KkK) ja lyhyimmalla leasing-kauden pituudella. Kilpailutuksessa otettiin huomioon laitetoimittajan
referenssit seka laitteiston takuun pituus sekd mahdollisen huoltosopimuksen pituus ja hinta.

Hankinta kilpailutettiin HILMAssa kesalla 2015 ja kilpailun tuloksena saatiin kolme tarjousta. Lait-
teistojen toimittajaksi valittiin Solnet Green Energy Oy. Heidan tarjouksessaan leasingkauden pituus
oli 144 kk eli 12 vuotta, jossa on otettu huomioon TEMin 30% tuki uusiutuvan energian investoinnil-
le. Tarjous oli indikatiivinen siten, ettd mikali TEMin tukea ei jostain syysta saataisi, molemmilla osa-
puolilla on oikeus vetaytya sopimuksesta. Solnet Green Energyn toimittaman laitteiston takuu kattaa
koko 12 vuoden kauden. Rahoittajana hankkeessa on Kuntarahoitus.

Laitteistot on asennettu Asikkalaan ja Padasjoelle marraskuussa 2015 ja joulukuussa 2015 ne asen-
netaan Laitilaan ja Mynamaelle.
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Yhteishankinnan malli — Case: aurinkovoimaloiden yhteishankinta

HANKINNAN VAIHE

1.-2. VAIHE:
Hankinnan suunnit-
telu ja valmistelu

Markkinoilla olevien
mahdollisuuksien
selvittaminen, tarjo-
ajien halukkuus tarjo-
ta, rahoitusmahdolli-
suuksien selvittami-
nen ja niiden soveltu-
vuuden arviointi

Halukkaiden osallistu-
jien ja kuntien tarpeen
kartoittaminen

Osallistujien sitout-
taminen: Osallistujat
toimittavat sitoumuk-

sen ja tekevat tar-
kemman tarpeenmaa-

rityksen

MITA TEHTIIN KAYTANNOSSA?

Taustalla oli tarve tehda kuntiin energiatehok-
kuusinvestointeja ilman, etté kunnan tarvitsee
tehda rahallista panostusta. Kuntien halukkuutta
lahted mukaan selvitettiin jo vuonna 2014 HIN-
KU -yhteistydn ja Hankintamapin avulla. Erilaisia
rahoitusmahdollisuuksia (leasing, ns. vihred
laina ym.) selvitettiin alustavasti ja paadyttiin
siihen, ettd leasing —rahoitus tulisi edullisimmak-
si kunnille ja vastaisi parhaiten alkuperaista
tavoitetta.

Varsinainen hankinnan valmisteluvaihe kesti
kevaalla 2015 noin kaksi kuukautta. Silloin lahe-
tettiin tarkempi kysely niihin viiteen kuntaan,
jotka ilmoittivat olevansa kiinnostuneita tulemaan
mukaan. Kevaan mittaan kiinnostusta oli enem-
mankin, mutta tdssa vaiheessa paadyttiin pita-
ma&an maara pienend, koska malli oli uusi ja sita
haluttiin testata. Tassé vaiheessa ei selvitetty
tarjoajien halukkuutta tarjota tai halukkuutta
lahted mukaan leasing-tyyppiseen hankintaan
vaan todettiin, ettd halukkuus saadaan hel-
poimmin selvitettya laittamalla tarjouspyyntd
HILMAan.

Yhteishankinnan suunnitteluvaiheessa arvioitiin,
ettéd hankinnan kokonaishinta tulee ylittdmaén
kansallisen kynnysarvon, mutta ei EU-
kynnysarvoa. Kilpailutuksen jalkeen arvio osoit-
tautui oikeaksi.

Kun myonteiset vastaukset kunnilta oli saatu,
hanketta kaytiin yksityiskohtaisemmin esittele-
massé kunnissa. Taman jalkeen kuntien tekniset
johtajat selvittivat, mitk kunnan rakennuksista
ovat sopivimpia aurinkopaneelien asennuksille.
Kunnat antoivat SYKEIlle valtakirjan alkaa kilpai-
luttaa hankintaa kesalla 2015.

MITA OPITTIIN?

Kuntien paatdksentekoon
kannattaa varata aikaa,
vaikka asia periaatteessa
olisikin selvd. Kunnanhalli-
tuksen ja —valtuuston seka
teknisen lautakunnan
kokouspaivéat on etukateen
paatetty, mik&a on huomioi-
tava projektiaikataulussa.

Jo tasséa vaiheessa olisi
kannattanut konsultoida
laitetoimittajia ja rahoitus-
yhtidita leasing-
rahoituksen tarjoamisesta,
silla se olisi auttanut muo-
toilemaan tarjouspyynnén
sellaiseksi, ettd jo ensim-
maisella tarjouskierroksella
olisi tullut enemman tarjo-
uksia. Nyt joudulttiin teke-
maan kaksi tarjouskilpailu-
kierrosta (ks. kohta kilpai-
lutus).

Osallistujien sitouttamises-
sa on tarkeaa, etta hank-
keesta kerrotaan riittavan

tarkasti riittdvan aikaisessa

vaiheessa. Kun osallistujat
olivat virallisesti mukana,

jokaisesta kunnasta valit-
tiin ja paatettiin se raken-

nus, johon aurinkopaneelit
asennetaan. Rakennusten

séhkdnkulutustietojen

perusteella paatettiin au-

rinkopaneelien kokonais-

teho.




3. VAIHE: Kilpailutus

Yhteishankinnan
koordinaattori laatii
tarjousasiakirjat.
Hankinnan arvosta
riippuen hankinta on
joko pienhankinta,
kansallisen kilpailu-
tuksen ylittava han-
kinta (HILMA) tai EU-
kynnysarvon ylittava
(EU TED —
tietokanta).

4. VAIHE: Hankin-
tapaatos ja sopi-
mukset

Kokonaistaloudelli-
sesti parhaan tarjo-
uksen valinta ja so-
pimukset kuntien ja
toimittajan kanssa,
seka mahdollisesti
mya0s kuntien ja ra-
hoittajan kanssa

Kesélld 2015 SYKEssa valmisteltiin tarjouspyyn-
t6 aurinkovoimaloiden toimittamiseksi leasing-
periaatteella.

Tarjousasiakirjojen valmisteluun otettiin Syke
lakimies mukaan, mika osoittautui erittain tarke-
aksi tarjousasiakirjojen sisallén ja muodon tarkis-
tamiseksi.

Uusiutuvan energian hankinnoissa investoinneil-
le on usein mahdollista saada tukea. Tassa
tapauksessa oletuksena oli, ettd TEM tulee
myoéntamaan investoinnille 30% tuen. Koska

tasta ei kuitenkaan ollut varmuutta eika laitetoi-

mittajakaan ollut kilpailutusvaiheessa selvilla,
tarjouspyyntd tehtiin ehdollisena. Tarjouspyyn-
toon Kirjattiin, ettd mikali TEMin tukea ei saada,
molemmilla osapuolilla on oikeus vetaytyé hank-
keesta.

Tarjouskilpailuun tuli kaksi kierrosta, silla en-
simmaisella kerralla ei saatu riittdvasti tarjoajia.
Toisella kierroksella hankintakriteereja muutettiin
niin, etté se houkutteli enemman halukkaita
tarjoajia.

Tarjouskilpailun paattymisen jalkeen kunnille
kerrottiin tarjousten siséllosta ja annettiin mah-
dollisuus kommentointiin. Kun todettiin, etta
kuntien nékemys oli yhteneva Syken kanssa
hankintapaatds allekirjoitettiin kuntien jo aiem-
min antaman valtakirjan valtuuttamana
10.09.2015 Hankintapaatos tehtiin kokonaista-
loudellisuuden (leasing-kauden pituus, takuun
pituus) perusteella.

Hankintapaatoksen allekirjoittamisen jalkeen
jokainen kunta teki virallisen paatdksen hankin-
nasta ja toimitti kirjallisen paatdksen leasingra-
hoituksen hankinnasta Kuntarahoitukselta seka

allekirjoitetut leasingsopimukset.
Nama asiakirjat vaadittiin, jotta asennus saatiin
kayntiin.

Laitetoimittajien ja rahoittajien
konsultointi yleiselld tasolla
olisi auttanut muotoilemaan

tarjouspyynnén sellaiseksi, etta
jo ensimmaéisella tarjouskier-
roksella olisi tullut enemman
tarjouksia. Nyt ensimmaisella
kierroksella aurinkopaneelien
leasinghinta (€/kk) maarattiin
euromaaraisesti kiinteaksi
ilman, etté tarjousasiakirjan
sanamuoto antoi mahdollisuut-
ta sitoa hinta tiettyyn indeksiin
tai korkoon. Tama vahensi
olennaisesti rahoittajien haluk-
kuutta lahte& rahoittamaan
hanketta ja tarjouksia saatiin
vain yksi. Hankinta keskeytet-
tiin ja tarjouspyyntoon liséttiin
mahdollisuus sitoa hinta esim.
euribor-korkoon. Tarjouspyyntd
laitettiin uudelleen HILMAan
elokuussa 2015. Talla muutok-
sella saatiin useita tarjouksia.

Toiselta kierrokselta vetaytyi

pois yksi kunta, ja jaljelle jai 4

kuntaa.

Hankkeen alkuperéisena ta-
voitteena oli, ettd kunta antaa
valtakirjan Sykelle, saa aurin-
kovoimalat "avaimet kateen”-
periaatteella eiké joudu otta-
maan kantaa kilpailutuksen tai
hankinnan etenemiseen. Juri-
disista syista jokaisen kunnan
piti kuitenkin tehd& hankinta-

paatds seka solmia erillinen

sopimus laitetoimittajan ja
rahoittajan kanssa. Talta osin
kunnille tuli tyéta hieman aiot-
tua enemman. Lisaksi epatie-
toisuus siitd, mitd sopimuksia
missakin vaiheessa tarvitaan,

aiheutti pienté viivastysta.

My®s hankinnan osuminen
lomakauteen vaikeutti hiukan

tiedonkulkua osapuolten vélilla.

Jo alkuvaiheessa on tarkoin
selvitettava eri osapuolten
(t&sséa osapuolina Syke, jokai-
nen kunta erikseen, laitetoimit-
taja ja rahoittaja) vastuut ja
velvoitteet. Lisaksi jatkossa on
syyta prosessin sujuvuuden
vuoksi huomioida, etta kaikilla
osapuolilla on riittdvén ajoissa
tieto siitd, mité asiakirjoja tarvi-
taan ja missé vaiheessa. Esi-
merkiksi TEMin tuen kasittely
ely-keskuksissa edellyttaa, etta
jokaisesta kunnasta lahetetaan
allekirjoitetut paatodkset ja so-
pimukset hankinnasta.




Aurinkopaneelien yhteishankin-
4.-5. VAIHE: Hankirlltapéiét('js tehtiin t0.09.2015 ja muut so- ta Iealsing-periasl;\tteellalosEit-
. L pimukset syys-marraskuussa 2015. Aurinko- tautui laajempaakin mielenkiin-
Sopimusvelvoitteiden paneelit asennettiin loka-joulukuussa 2015. . toa herattavaksi ja lupaavaksi
seuranta tavaksi hankkia uusiutuvaa
Laitetoimittajan hyvaksyméaan tarjouspyyntdon energiaa ilman investointeja ja
kirjattiin, etté& voimalan vuosituottoa seurataan kayttémenojen kasvamatta.
liukuvasti kuukausittain asennushetkesté lahtien Hanke oli pilottiluonteinen ja
ja mikali tuotto alittaa etuk&teen sovitun minimi- tdman vuoksi siina térmattiin
tuoton, kunnilla on oikeus lopettaa maksusuori- muutamiin sellaisiin asioihin,
tukset. Myds takuut on tarkoin eritelty. Kaikkien joita ei osattu etukateen enna-
osien takuu kattaa koko leasingkauden. koida, kuten tarjouspyynnon
sanamuodon vaikutus tarjous-
Toimitus seka tavoit- . ten maaraan. Hanke onnistui
. . Aurinkopaneelien tuottaman energian avulla kuitenkin kokonaisuudessaan
teiden toteutuminen saavutetut kasvihuonekaasujen vahennykset hyvin ja todisti, etta leasing on
Ja seuranta auttavat suoraan kuntia niiden energiansaasto- hyvé lisé cleantechin hankinta-
tavoitteiden saavuttamisessa. valikoimaan. Jatkossa vastaa-
vissa hankinnoissa tarkeintéa on
se, ettd prosessille varataan
riittavasti aikaa ja huolehditaan
tiedonkulusta joka vaiheessa.

Sopimusmalli Aurinko-leasing hankinnassa

Y hteishankinnan

koordinaattori / kilpai-  —— Tilaaja (kunnat)

luttaja (SYKE)
Valtuutus kilpailuttaa

Rahoitus-
sopimus

Tarjouspyyntd
HILMAnN kautta
19s)nolre

Toimittaja (aurinko- Rahoittaja (Kuntara-
paneeliyritys) hoitus)




